Base de Dictdmenes

SUBDERE, convenios anticipos participacion FCM, pago bonificaciones por
retiro voluntario, requisitos, principio de legalidad del gasto publico

FECHA DOCUMENTO

N E89534N21 26-03-2021
NUEVO: REACTIVADO:
Sl NO

RECONSIDERADO
RECONSIDERADO: PARCIAL:
NO NO
ACLARADO: ALTERADO:
NO NO
APLICADO: CONFIRMADO:
NO NO
COMPLEMENTADO: CARACTER:
NO NNN

DICTAMENES RELACIONADOS

Aplica dictdmenes 2740/2020, 46987/2015

Dictamen
Aplica 002740 2020
Aplica 046987 2015

FUENTES LEGALES

Ley 21135 art/1 inc/1 ley 21135 art/1 inc/3 ley 21135 art/1 inc/5 ley 21135 art/18 inc/1
ley 21135 art/18 inc/2 ley 18695 art/65 CPE art/233 ley 21135 art/20 DTO 193/2019
minsp

MATERIA

No procede suscribir convenios de anticipo de participacién en el Fondo Comun Municipal,
con municipalidades que ya han pagado las bonificaciones por retiro voluntario y
complementaria contempladas en la ley N° 21.135.

DOCUMENTO COMPLETO


file://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/E89534N21/pdf
http://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/002740N20/html
http://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/046987N15/html

N2 E89534 Fecha: 26-I-2021

Se ha dirigido a esta Contraloria General la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE), para requerir un pronunciamiento que determine la legalidad de
suscribir convenios de anticipo de participacién en el Fondo Comun Municipal (FCM), con
municipalidades que ya han pagado la bonificacién por retiro voluntario prevista en la ley N°
21.135, teniendo en consideraciéon el principio de legalidad del gasto publico y que la
finalidad de tales convenios no es reembolsar esos costos.

Requeridas al efecto, la Tesoreria General de la Republica (TGR) y la Direccién de
Presupuestos (DIPRES) informaron, de manera conteste, en la materia.

Sobre el particular, el inciso primero del articulo 1° de la referida ley N° 21.135 otorga, en
lo que interesa, una bonificacién por retiro voluntario para aquellos servidores municipales
regidos por el Titulo Il del decreto ley N° 3.551, de 1980, y por la ley N° 18.883, que entre
el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre del ano 2025, ambas fechas inclusive, hayan
cumplido o cumplan 60 afnos de edad si son mujeres, o 65 anos de edad si son hombres, y
cesen en sus cargos por aceptaciéon de su renuncia voluntaria, en los plazos a que se
refiere ese primer cuerpo legal.

Agrega el inciso tercero del Ultimo precepto citado, que el alcalde sometera al acuerdo del
concejo municipal el otorgar una bonificacién por retiro complementaria, en conjunto con la
precedentemente nombrada.

El inciso quinto de la anotada disposicion prevé que las bonificaciones por retiro y la
complementaria no seran imponibles ni tributables, no constituirdn renta para ningln
efecto legal, seran de cargo municipal y se pagaran por la municipalidad empleadora a la
fecha del cese de funciones.

Més adelante, el articulo 18, inciso primero, del mismo texto legal, precisa que el mayor
gasto que represente la aplicacidon del articulo 1° de esa ley serd de cargo municipal.

Su inciso segundo, con tal objeto, faculta a la TGR para que, durante el periodo de vigencia
de esa ley, efectle anticipos con cargo al FCM para destinarlos al pago de la bonificacién
por retiro establecida en el articulo 1°, conforme a las reglas siguientes:

a) La municipalidad interesada debera suscribir un convenio con la SUBDERE, el que debera
ser visado por la DIPRES. En el convenio se acordaran los montos que se anticiparan y las
condiciones en que tales anticipos se descontaran de futuras cuotas del FCM, o de los
montos que le correspondan por recaudacién del impuesto territorial.

b) El TGR, en representacién del fisco de Chile, ejecutara cuantas operaciones sean
necesarias para realizar los anticipos y descuentos antes sefalados, conforme las
condiciones establecidas en el convenio.

c) Las disposiciones del convenio antes referido se someteran en todo a la normativa
juridica que rige a las municipalidades, en particular al articulo 65 de la ley N° 18.695.

d) Los recursos que se anticipen a las municipalidades en virtud de ese convenio, deberan
ser aplicados inmediatamente y en forma total al pago de la bonificacién a los funcionarios
que se hubieren acogido a retiro voluntario.



e) La no destinaciéon del anticipo del FCM que se efectle a las municipalidades de
conformidad con lo dispuesto en este articulo serd sancionada de acuerdo a la escala de
penas establecida en el articulo 233 del Cddigo Penal, y pondré término de pleno derecho
al convenio suscrito.

Finalmente, el articulo 20 de la misma ley establece que el gasto que represente la
aplicacién del articulo 1° respecto de cada municipalidad, no formara parte del limite de
gasto de personal a que se refiere el inciso final del articulo 2° de la ley N° 18.883.

Es pertinente destacar que el decreto N° 193, de 2019, del Ministerio del Interior y
Seqguridad Publica; Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo -que aprueba
reglamento que regula procedimiento para otorgar los beneficios previstos en la ley N°
21.135, y el procedimiento aplicable para su heredabilidad-, no aborda los aspectos en
examen.

A continuacion, es menester tener presente el principio de legalidad del gasto, en virtud del
cual los desembolsos que se autoricen con cargo a fondos publicos, deben emplearse solo
para los objetivos y situaciones expresamente previstos en el ordenamiento juridico (aplica
criterio del dictamen N° 2.740, de 2020).

Precisado lo anterior, se aprecia que las municipalidades deben asumir el costo de la
bonificaciéon por retiro voluntario y la complementaria, sin perjuicio de la facultad de solicitar
anticipos de la parte que les correspondera percibir en el FCM, a través de la celebracién
de convenios con la SUBDERE, en los que se acordaran los montos que se adelantaran y
las condiciones en que ellos se descontaran de las futuras cuotas de ese fondo o de los
haberes a que tienen derecho por recaudaciéon del impuesto territorial.

Asi, dichas entidades pueden requerir los haberes necesarios, en lo que interesa, con cargo
a un anticipo de la parte que les correspondera percibir en el FCM, para dar cumplimiento a
esa obligacién legal (aplica criterio del dictamen N° 46.987, de 2015).

En este contexto, se desprende de la normativa juridica resefiada que la finalidad de los
convenios de que se trata es anticipar recursos a las municipalidades para que estas los
apliguen, inmediatamente y en forma total, al pago de las indicadas bonificaciones a los
funcionarios que se acojan a retiro voluntario.

Por lo tanto, dado que la modalidad descrita precedentemente constituye un mecanismo
excepcional, que se autoriza solo en los términos estrictos previstos por el legislador,
resulta improcedente que la SUBDERE suscriba convenios de anticipo de participacién en el
FCM, con municipalidades que ya han pagado las bonificaciones por retiro voluntario y
complementaria previstas en la ley N° 21.135, ya que, en tal eventualidad, se vulneraria la
finalidad publica de los fondos respectivos, desnaturalizando los antedichos instrumentos.

Saluda atentamente a Ud.
JORGE BERMUDEZ SOTO

Contralor General de la Republica

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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